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Die Pflicht zur Zuriickhaltung:
Die Verpflichtung des Richters, sich jeglicher MeinungsauBerung zu enthalten oder
Situationen zu vermeiden, in denen seine Unparteilichkeit in Zweifel gezogen
werden konnte.

ITALIENISCHER BERICHT — RAFFAELLO SESTINI

1 — "Wenn wir sterben werden, wird man uns nicht fragen, wie glaubig wir waren, sondern
wie glaubwidirdig.”

Die Glaubwurdigkeit des Richters ist daher der Wert, der das Verhaltnis von Ethik und
Gerechtigkeit zusammenfasst, gemall den Worten von Rosario Livatino, einem jungen
Strafrichter, ,der kleine Richter® genannt, bekennender Katholik, doch von kristallklarer
Unparteilichkeit und gro3em burgerschaftlichen Engagement, der im Alter von 38 Jahren
von der Mafia ermordet und 2021 von Papst Franziskus seliggesprochen wurde.

Livatino, der ltalien von seiner besten Seite vertritt, beweist, dass Richter religiose oder
politische Uberzeugungen und soziales Engagement mit tadelloser und unparteiischer
Berufsausubung vereinbaren konnen. Livatino selbst erlautert in einer Konferenz tber ,,Die
Rolle des Richters in einer sich wandelnden Gesellschaft' aus dem Jahr 1984, die aber
immer noch relevant ist, die Notwendigkeit fur den Richter, sich der Gesellschaft und dem
sozialen und technologischen Wandel zu offnen und gleichzeitig alle notwendigen
Vorkehrungen zu treffen, um nicht nur seine Unparteilichkeit, sondern auch sein - ebenso
wesentliches - Bild der Unparteilichkeit zu gewahrleisten.

2 - Nach Livatino entwickelt sich die Gesellschaft standig weiter, wahrend der Richter ,nur
ein Staatsbediensteter ist, der mit der ganz besonderen Aufgabe betraut ist, die Gesetze
anzuwenden®, oder ,ein bloBes Spiegelbild des Rechts, das er anzuwenden hat‘. In einer
zunehmend flieRenden und komplexen Gesellschaft, die vor allem in Italien durch eine zu
umfangreiche und uneinheitliche Gesetzgebung gekennzeichnet ist, wird jedoch die Rolle
des Gesetzesauslegers immer wichtiger, der daher ,aus seinem eigenen Elfenbeinturm der
Unverédnderlichkeit, des sozialen Winterschlafs" herauskommen und aufmerksam und
sensibel flir das werden muss, was neben ihm entsteht, sich verdndert und verloren geht.

In einem solchen Kontext "ist die externe Glaubwiirdigkeit der Justiz als Ganzes und in
Jjedem ihrer Bestandteile ein wesentlicher Wert in einem demokratischen Staat", aber sie ist
auch die Voraussetzung dafur, dass die Gesellschaft akzeptiert, dass der Richter "eine so
groBe Macht tiber andere hat".

3 - Auch wenn die Unabhangigkeit des Richters "in seiner Glaubwlirdigkeit liegt, die er in
den Miihen seiner Entscheidungen und in jedem Augenblick seiner Tétigkeit zu erobern
vermag", so ist doch "die Behauptung, zuriickzuweisen, wonach er, sobald er seine



beruflichen Pflichten mit Gewissen und Gewissenhaftigkeit erfillt hat (...) in seinem
Privatleben wie jeder andere Biirger auch tun und lassen kann, was er will."

Insbesondere — um nochmals Livatino zu zitieren — »muss der Richter nicht nur
unabhéangig sein, sondern auch unabhédngig scheinen, um zu signalisieren, dass es
neben einem gewiss vorrangigen materiellen Problem ein anderes, unausldschliches
Problem der Form gibt. Die Unabhéngigkeit des Richters liegt in der Tat nicht nur in seinem
Gewissen (...) in seinem technischen Wissen, (...) in der Klarheit und Linearitét seiner
Entscheidungen, sondern auch in seiner Rechtschaffenheit, in der Durchsichtigkeit seines
Verhaltens auch aul3erhalb der Mauern seines Amtes, in der Normalitéat seiner Beziehungen
und deren Ausdrucks im gesellschaftlichen Leben, in der Wahl seiner Freundschaften, in
seiner Weigerung, sich auf erlaubte, aber riskante Initiativen und Geschéfte einzulassen.”

Daher "muss ein Richter auf der Hohe der Zeit in der Lage sein, gerade aus Achtung
vor einer 6ffentlichen Ethik, die mit dem Amt verbunden ist, einige Einschrdankungen
auch fiir seine eigene Freiheitssphére zu akzeptieren".

4 - Die vorstehenden Erwagungen haben unmittelbare praktische Auswirkungen, z. B. in
Bezug auf die Disziplinarvorschriften, die es dem italienischen Verwaltungsrichter verbieten,
mit den Verfahrensbeteiligten und ihren Rechtsanwalten zu verkehren und ihnen
Informationen Uber das Verfahren offenzulegen, durch die die Gleichheit der Parteien
gestort wirde; oder die es ihm verbieten, 6ffentlich Meinungen oder Einschatzungen zu den
ihm anvertrauten Verfahren zu aulern; oder die eine Verpflichtung zur Enthaltung
begrinden, wenn seine personlichen oder wirtschaftlichen Beziehungen oder seine
friheren allgemeinen AuRerungen jedenfalls den Eindruck einer vorgefassten Meinung fiir
die Entscheidung des Einzelurteils erwecken konnen.

5 - Dieselben Erfordernisse haben den italienischen Gesetzgeber dazu veranlasst, die fur
den Verwaltungsrichter vorgesehene Moglichkeit, auBerinstitutionelle Amter im Dienst von
Politik und Verwaltung zu Ubernehmen, (in Bezug auf Anzahl, Art und Besoldung) zu
begrenzen und in jungerer Zeit vor der Wiederaufnahme seiner richterlichen Funktionen
eine Karenzzeit oder "Abkuhlung" vorzuschreiben, vor der Ruckkehr in das Richteramt nach
zeitweiser Abordnung in politische Amter oder Aufgaben in engem Kontakt zu Politikern
(z.B. Leitung eines Ministerburos), die ihn als nicht mehr unabhangig erscheinen lassen.

6 - Um das Denken von Livatino zu aktualisieren, darf der Richter, sobald er von seinem
"Elfenbeinturm" herabgestiegen ist, beileibe nicht aufhdren, zu experimentieren, zu
studieren und zu versuchen, sowohl in seinem Berufs- als auch in seinem Privatleben die
sich stets beschleunigende Entwicklung der Informationstechnologie und der
Telematik mit der Entwicklung des Internets und der sozialen Netzwerke, des "Metaverse"
und der "klinstlichen Intelligenz" zu verstehen (was immer noch eine spannende und nicht
zu vernachlassigende Herausforderung ist, verglichen mit der allzu weit verbreiteten
"naturlichen Dummheit").

In der Tat sind die beispiellosen Moglichkeiten, auch fur die Starkung und "Glaubwurdigkeit"
des Justizdienstes, offensichtlich, die die oben erwahnte technologische Entwicklung bietet,
die es beispielsweise der italienischen Verwaltungsgerichtsbarkeit ermdglicht hat, die
Pandemie zu uberwinden und nun den Ruckstand durch einen breiten und mutigen Einsatz
von Video-Gerichtsverhandlungen zu verringern.



7 - Ebenso offensichtlich sind die wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und sozialen Folgen
— die der Richter nicht ignorieren kann —, die mit der bisher undenkbaren Erweiterung der
Ausdrucksmoglichkeiten des Denkens durch weit verbreitete und praktisch unbegrenzte
Kanale verbunden sind, die (im Gegensatz zu den traditionellen Massenmedien wie dem
Fernsehen) allen Beteiligten Moglichkeit zu Feedback geben und somit in der Lage sind,
neue Raume der Freiheit, aber auch der Verantwortung zu eroffnen.

8 - All dies fuhrt zu einer Anderung der Rechtsprechung des italienischen
Verwaltungsgerichts auf dem Gebiet der Kommunikation , die sich einst hauptsachlich mit
Rechtsstreitigkeiten Uber die Zuteilung der begrenzten terrestrischen Fernseh- und
Funkfrequenzen, die Modalitaten der Verbreitung der Presse und Investitionszuschussen
fur Zeitungen befasste, nun aber auch Uber das Funktionieren elektronischer
Ausschreibungen und Online-Rankings entscheidet und Uber die Folgen der Nutzung des
Netzes, z. B. in Bezug auf die Verhangung von Verbotsmallnahmen fur Fulballfans oder
Strafmallnahmen flr Studenten und Angestellte des Offentlichen Dienstes, nach
Kommentaren, die dem Netz leichtfertig im ruhigen Halbdunkel einer Umgebung anvertraut
wurden, von der man falschlicherweise annahm, dass sie begrenzt und nicht gefahrlich sei.

9 - Das letztgenannte Profil erlegt allen Beamten, insbesondere aber den
Verwaltungsrichtern und allen anderen Richtern, neue und groBere
VorsichtsmaBBnahmen auf, die nunmehr ihre Verschwiegenheitspflichten nicht nur dadurch
erfullen mussen, dass sie es vermeiden, mit den Parteien und anderen Beteiligten zu
verkehren, und Informationen Uber den Inhalt ihrer richterlichen Tatigkeit nicht durchsickern
lassen durfen (es heil3t, dass Richter nur durch Urteile sprechen), und zwar nicht nur, indem
man sich von den Versuchungen des Larms der Presse und des Fernsehens fernhalt,
sondern auch, indem man mit groRter Sorgfalt darauf achtet, Offentliche Auftritte und
AuRerungen zu vermeiden, die sich in den sozialen Netzwerken und im Netz unbestimmt
und unkontrolliert verbreiten und der immer notwendiger werdenden "Glaubwurdigkeit" des
Richters schweren Schaden zufugen konnten.

10 - Die daraus resultierende Notwendigkeit, die "ethische Haltung" der Justiz in der
Komplexitat der heutigen Zeit, einschlie3lich der privaten Nutzung der sozialen Medien
durch jeden Richter, zu skizzieren, hat das Amt fur Studium und Ausbildung der italienischen
Verwaltungsgerichtsbarkeit dazu veranlasst, Schulungsseminare fur Richter zu
organisieren, und hat den Prasidialrat der italienischen Verwaltungsgerichtsbarkeit dazu
veranlasst, in der Sitzung vom 25. Marz 2021 die Resolution Nr. 40 "Uber die Nutzung
elektronischer Kommunikationsmittel und sozialer Medien durch
Verwaltungsrichter" zu verabschieden, die an die "Non-Binding Guidelines on the Use of
Social Media by Judges" der Vereinten Nationen von 2019 erinnert, die Verhaltensregeln
enthalten, die fur Verwaltungsrichter als Leitfaden dienen und daher dazu beitragen konnen,
Unklarheiten auszuraumen, die fur disziplinarische Zwecke relevant sind.

11 — Die fragliche EntschlieBung enthalt in der Einleitung eine "Uberlegung" zur "Schaffung
einer fast 'extrardumlichen und extrazeitlichen' Dimension der Nutzung des Internets im
Allgemeinen und der sozialen Medien im Besonderen". In der Tat "lebt der Benutzer in der
einzigartigen Situation, sich in der unmittelbaren Zukunft auf sein eigenes
Verbindungswerkzeug zu beziehen, ohne immer zu erkennen, dass der eingegebene Inhalt
in einem immensen, praktisch unbegrenzten Raum einflie3t und, was noch wichtiger ist,
dazu bestimmt ist, in einem zeitlosen Bereich zu bleiben, der gewbhnlich als "mediale



Ewigkeit" definiert wird. Daraus folgt, dass "alle personenbezogenen Daten im Rahmen
dieses Prozesses Aneignungen, Fragmentierungen und Zerlegungen erfahren kann, die
geeignet sind, deren urspringliche Identitadt und eigentliche Bedeutung zu verdndern”.

Die Kriterien, die die richtige Austibung des Rechts auf freie Meinungsauflierung gemaf’ Art.
21 der Verfassung in einer dem Medium Rechnung tragenden Weise lenken, werden daher
gestarkt, denn die einleitende Uberlegung kommt zu dem Schluss: ,Bei der Nutzung sozialer
Medien durch Verwaltungsrichter gilt es, ein Gleichgewicht zu wahren zwischen den
Rechten des einzelnen Richters als Amtstrager und als Burger, und den Pflichten, die mit
der institutionellen Zugehorigkeit und dem eigenen Stand verbunden sind".

Zunachst wird der Anwendungsbereich dadurch definiert, dass nach einer wortlichen und
systematischen Auslegung "die Nutzung sozialer Netzwerke" auch im Rahmen privater
Beziehungen einbezogen wird. Dann regelt sie die "Rechte, Risiken und Pflichten”, die sich
aus der Nutzung sozialer Medien ergeben, die "in Ubereinstimmung mit den
Verhaltensregeln (...) auch im Privatleben gemé&l3 den Ethikkodizes der Verwaltungsrichter
und den geltenden Disziplinarvorschriften durchsetzbar sind".

Die "Inhalte und Verhaltensregeln bei der Nutzung sozialer Medien” werden ebenfalls
identifiziert, um "die Achtung der Grundrechte und -freiheiten aller Beteiligten zu
gewaéhrleisten” sowie "die Wiirde, Integritdt, Unparteilichkeit und Unabhéngigkeit des
einzelnen Richters, der Verwaltungsgerichtsbarkeit und der Institutionen, die sie vertreten,
zu schutzen"

Zu diesem Zweck "halten sich die Verwaltungsrichter mit éffentlichen Stellungnahmen sehr
zurtick, verwenden eine angemessene und umsichtige Sprache, kommunizieren nicht mit
den Parteien, ihren Vertretern oder der Offentlichkeit in Bezug auf Félle und Streitigkeiten,
die in ihre Zustandigkeit fallen" und "nutzen die sozialen Medien nicht als Instrument zur
Werbung fiir ihre au3erinstitutionellen wirtschaftlichen Aktivitdten" (Nr. 7, der sich mit der
heiklen Frage der "indirekten Werbung" befasst, die sich auf Kurse und Vero6ffentlichungen
des einzelnen Richters bezieht).

SchlieBlich stellen ,Freundschaften und Bekanntschaften in den sozialen Medien (...) kein
an sich relevantes Element dar, das geeignet wére, tatsachliche gewohnheitsméallige
Beziehungen anzuzeigen, die zu Befangenheit fiihren kénnte, und trotzdem miissen sie
beschrankt oder vermieden werden, falls sie Auswirkungen auf den Anschein der
Unabhéngigkeit haben kénnten.”

12 - Im Licht des skizzierten Bildes kann man mit den Worten des Richters Livatino
schlieen, dass "es keinen Zusammenhang zwischen dem Bild des Richters und der sich
wandelnden Gesellschaft geben kann, in dem Sinne, dass das erstere keiner Verdnderung
unterworfen werden darf, unabhéngig vom Sittenwandel der letzteren: Der Richter muss
in jeder Epoche frei und unabhéngig sein und auch so erscheinen, und er kann so sein
und scheinen, wenn er es nur will — und er muss es wollen, um seines Amtes wiirdig zu sein
und keinen Verrat an seinem Auftrag zu begehen.*

Das Erfordernis der Glaubwurdigkeit des italienischen Verwaltungsrichters, die sich sowohl
auf seine Unabhangigkeit und den Anschein der Unabhangigkeit als auch auf den effektiven
Rechtsschutz bezieht, den er den Burgern gegenuber politischer, administrativer und
wirtschaftlicher Macht garantiert, ist daher unerlasslich, um seinen berufsethischen



Aufgaben einen konkreten Inhalt zu verleihen und den Knoten des Verhaltnisses zwischen
Ethik und Verwaltungsgerichtsbarkeit zu 16sen.



