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A. Introduction a la protection des biens culturels
|. Historique de la protection des biens culturels

Selon la Constitution allemande, la mission de protection du patrimoine culturel allemand contre son transfert a I'étranger releve
exclusivement de la compétence de |'Etat fédéral (article 73 alinéa 1 numéro 5a de la Loi fondamentale pour la République
fédérale d'Allemagne).

Avant 2016, la protection des biens culturels en Allemagne était reglementée de facon rudimentaire par plusieurs codes
= Loirelative a la protection des biens culturels allemands contre leur sortie du territoire promulguée en 1955
= Loisur le droit au retour de biens culturels
= Loirelative a I'exécution de la Convention de la Haye

La protection contre le transfert a I'étranger concernait uniquement les objets inscrits dans le registre des biens culturels précieux
d'importance nationale.

Le 6 aolt 2016, la loi allemande sur la protection des biens culturels (Kulturgutschutzgesetz, KGSG) est entrée en vigueur. Elle
comprend tous les reglements qui s'appliquent a I'ensemble du pays pour protéger les biens culturels et étend la protection.
L'adaptation aux normes de I'UE et internationales a permis de renforcer la protection des biens culturels.

Il s'agit d'une loi fédérale qui est exécutée par les autorités nationales.
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A. Introduction a la protection des biens culturels
ll. Objectif de la protection des biens culturels
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= Sauvegarder, conserver d'importants témoignages de I'humanite, les préserver pour les générations futures et les rendre accessibles au
public.

= Protection nationale des biens culturels : protection contre le transfert des biens culturels allemands a I'étranger

= Protection internationale des biens culturels : protection des biens culturels provenant de pays étrangers et introduits de maniére illicite en
Allemagne

= Laloi sur la protection des biens culturels réglemente :

. la protection des biens culturels nationaux contre leur transfert a I'étranger
. I'importation et I'exportation de biens culturels
. la mise en circulation de biens culturels

" la restitution de biens culturels importés illicitement
" la restitution de biens culturels exportés illicitement

" I'engagement de restitution dans le cadre du prét international

5 126 ao(t 2025 | Linda Bereuter



STAATSMINISTERIUM g reistaat
FUR WISSENSCHAFT | === QACHSEN
KULTUR UND TOURISMUS “—

A. Introduction a la protection des biens culturels
[Il Base juridigue (extrait)

D]fe]l - Loi fédérale sur la protection des biens culturels
: » Lois sur la protection des batiments des Lander
national P

* Reglement du Conseil (CE) n°116/2009 du 18 décembre 2008 concernant
: I'exportation de biens culturels

Dr0|t » Réglementation sur I'importation, I'exportation et le transfert de biens culturels
européen syriens (reglement UE n°1332/2013) et irakiens (reglement CE n°1210/2003)

» Reglement (UE) 2019/880 du Consell du 17 avril 2019 concernant l'introduction et
I'importation de biens culturels

« Convention de la Haye pour la protection des biens culturels en cas de conflit

Droit armeé, 1954, et ses protocoles additionnels

» Convention de 'UNESCO du 14 novembre 1970 concernant les mesures a
prendre pour interdire et empécher l'importation, I'exportation et le transfert de
propriéte illicites des biens culturels

International
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A. Introduction a la protection des biens culturels

IV Terme « bien culturel » de la loi allemande sur la protection des biens culturels
(KGSG)

= Terme générique « bien culturel » (8 2 alinéa 1 n°10 KGSG)

Freistaat

== SACHSEN

Le « bien culturel » désigne toute chose ou ensemble mobilier, présentant

une valeur artistique, historique ou archéologique, ou bien présentant une valeur d'un autre domaine du patrimoine
culturel, en particulier, paléontologique, ethnographique, numismatique ou scientifique.

= Bien culturel précieux national (8 6 alinéa 1 n°1 KGSG)

Bien culturel inscrit dans un registre de biens culturels précieux d'importance nationale.

-> Chaque Land tient un registre
-> Exemple en Saxe : violon Antonio Stradivari
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A. Introduction a la protection des biens culturels
IV Terme « bien culturel » de la loi allemande sur la protection des biens culturels

(KGSG)

Bien culturel national (8 6 alinéa 1 n°1 - 4, alinea 2 KGSG)

Numéro 1 : bien culturel précieux national

Numéro 2 : bien culturel appartenant au domaine public et se trouvant dans le fonds d'une institution de bien public
gui conserve des biens publics

Numeéro 3 : bien culturel qui est la propriété et fait partie du fonds d'une institution de conservation des biens
culturels, financée principalement par des subventions publiques

Numeéro 4 : bien culturel qui fait partie d'une collection d'art de I'Etat fédéral ou des Lander

Alinéa 2 : préts privés aupres des institutions susmentionnées pendant la période d'emprunt

Autre bien culturel : bien culturel qui n'est pas un bien culturel national.
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A. Introduction a la protection des biens culturels
IV Liberté de circulation des biens culturels et ses exceptions
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* Principe : liberté de circulation des biens culturels (8 20 KGSG)

Le bien culturel peut étre importé, exporté ou mis en circulation, sauf interdictions ou restrictions prévues
par la présente loi ou autre législation, comme notamment des actes de I'Union Européenne directement
applicables.

= Exceptions:
= interdiction d'importation (§ 28 KGSG)

= En particulier : Infraction au reglement (UE) 2019/880 du Parlement européen et du Conseil du 17
avril 2019 concernant l'introduction et I'importation de biens culturels

» Les biens culturels sortis illégalement de leur pays de création ou de découverte font I'objet d'une
prohibition d'importation.

= A partir de certaines limites d'age et de valeur, une autorisation ou déclaration de l'importateur doit
impérativement étre présentee.

= Interdiction d'exportation (88 21 et suivants KGSG)
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B. La réglementation sur I'exportation des biens culturels
|. Classification des interdictions a I'exportation, 8 21 KGSG

= Deéfinition de I'exportation : le transfert physique, méme seulement temporaire, de biens culturels hors du
territoire féderal (8§ 2 alinea 1 n°2 KGSG).

= |'exportation est illicite si les biens culturels sont soumis a une interdiction d'exportation.
= Conformément au 8 21 KGSG, il convient de distinguer :

= |nterdictions absolues

= |nterdictions absolues limitées : pendant une procédure d'enregistrement (8 21 n°1 KGSG) ; pendant une saisie
(8 21 n°4 KGSG) ; pendant l'arrét par la douane (8 21 n°5 KGSG)

= |nterdictions absolues illimitées : en cas d'importation illicite du bien culturel (8 21 n°3 KGSG)
» Interdictions avec réserve d'autorisation (8 21 n°2 KGSG)

= L'interdiction prend fin si une autorisation est accordée (88 22 - 27 KGSG)
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B. La réglementation sur I'exportation des biens culturels
. Interdiction d'exportation avec réserve d'autorisation, 8 21 n°2 KGSG
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Pour déterminer si une autorisation est nécessaire, il convient de distinguer les points suivants :
= Durée de I'exportation envisagée
= Exportation temporaire (< 5 ans)
= Exportation durable
= Type de bien culturel
= Bien culturel national
= Autre bien culturel
= Lieu de sortie
= Exportation vers I'UE

= EXxportation vers un pays tiers
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B. La réglementation sur I'exportation des biens culturels
. Interdiction d'exportation avec réserve d'autorisation, § 21 n°2 KGSG

Exportation durable

= Bien culturel national, 8 23 KGSG

= Autre bien culturel : exportation au sein de I'UE (8 24 alinéa 1 n°2 KGSG) ou dans des états tiers (8§ 24 alinéa 1 n°1 KGSG,
reglement CE n°1 116/2009)

Exportation temporaire

= Bien culturel national
=  Bien culturel encore indéterminé : 8§ 25 KGSG (autorisation ouverte générale)
=  Bien culturel particulier : 8 26 KGSG (autorisation ouverte spécifique)
=  Bien culturel particulier : § 22 KGSG
= Autre bien culturel
=  Exportation au sein de 'UE : § 24 alinéa 1 n°2 KGSG
=  Exportation vers des pays tiers : § 24 alinéa 1 n°1 KGSG en rapport avec le reglement (CE) n°116/2009

=  Cas particulier : § 25 KGSG (autorisation ouverte générale) ou § 26 KGSG (autorisation ouverte spécifique)
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Pendant combien de temps le bien
culturel doit-il étre exporté ?

™

wm

Temporairement (< 5 ans)

Durablement (> 5 ans)
Daverhaft Vorlbergehend
>Shahe) (55 Jahre)
Bien culturel national selon § 6 KGSG ?
Nationales Kulturgut . Autorisation ouverte
iS.v. § 6 KGSGe? ) szmﬂl wlll générale (§ 25 KGSG, pour
Einrichtung —» Formutace V/VI ) institution de conservation
oder des biens culturels >
Spezifisch offene Genehmigung formulaires V/VI)
qt.'“ ¥ mn me&mw ou
"mllvm"m autorisation ouverte
SRR _spécifique (§ 26 KGSG,
pour bien culturel particulier
¥ ¥ v > formulaires VII/VIII)
§23 ou ? . "I:I'irr l “QOui disponible ?
KGSG Wohin? - Ja
SE— —NOTT Bien-culturel-national-selon §6 KGSG ?
Pays tiers MNeln | < Nationales Kulturgut
Drittstaaten 1.5.v. § 6 KGSG#? J
§ 24 KGSG : :
§ 24 KGSG UE alinéaln 2 |
- o KGSG —en cas :
alintaln® 1 EU X Oui
de dépassement =
KGSG = des limites
Reéglement (CE) A § 22 KGSG
o : d'age et de Y |
n° 116/2009 en TEE pour pays tiers
cas de § 24 Absatz 1 Nr. 1 . §2KGSG  >|formulaire |
. KGSG = VO (EG) Nr. § 24 Absatz 1 NEQKGSIBIre IV g5 Drittstasten
dépassement 116/2009 bei Oberscheeiten der Alters- e Foatery ou UE
des limites,  bei Oberscheeiten der und Wertgrenzens+ bew EU > formulaire ll
d'age etde  Alters- und Wertgren- —Formular IV - Fomlsrl: | oK
valeur zance 5 \& y \ / N
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Autorisation d'exportation conformément a
KGSG
Quelle est celle qui convient ?

Source : https://www.kulturgutschutz-deutschland.de/SharedDocs/Downloads/DE/Merkblaetter/Flowchart.html?nn=131876, version de janvier 2018
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B. La réglementation sur I'exportation des biens culturels
. Interdiction d'exportation avec réserve d'autorisation, 8 21 n°2 KGSG

1. L'autorisation normale selon § 24 KGSG
= Uniquement pour autre bien culturel
= Exportation temporaire ou durable
= Distinction selon le lieu de sortie
= Vers un pays membre de 'UE, 8§ 24 alinéa 1 n°1 KGSG
= Vers un pays tiers, 8§ 24 alinéa 1 n°1 KGSG, reglement (CE) n°116/2009

15 | 26 aolt 2025 | Linda Bereuter



STAATSMINISTERIUM g Lreistaat
FUR WISSENSCHAFT | === QACHSEN
KULTUR UND TOURISMUS —

B. La réglementation sur I'exportation des biens culturels
. Interdiction d'exportation avec reserve d'autorisation, 8 21 n°2 KGSG

a. Autorisation selon § 24 alinéa 1 n°1 KGSG - exportation vers un pays tiers

= Applicabilité directe du réglement du Conseil (CE) n°116/2009 du 18 décembre 2008 concernant I'exportation de biens
culturels.

= But du réglement

=  Afin d'entretenir le marché intérieur, il est nécessaire d'avoir des regles concernant les échanges avec les pays tiers pour assurer la
protection des biens culturels.

= Le reglement vise a assurer un controle uniforme des exportations des biens culturels aux frontieres externes de la Communaute.
Ainsi, avant I'exportation des biens culturels saisis, une autorisation d'exportation établie par les Etats membres responsables doit
étre présentée.
= Champ d'application du reglement par rapport au droit national

= Uniguement valable pour I'exportation vers des pays tiers

= Uniquement valable pour les catégories de biens culturels mentionnées dans le cadre des limites d'age et de valeur définies.

= Ne s'appligue pas au bien culturel national (article 2 alinéa 4 du reglement (CE) n°116/2009)
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B. La réglementation sur I'exportation des biens culturels
ll. Interdiction d'exportation avec réserve d'autorisation, § 21 n°2 KGSG

a. Autorisation selon § 24 alinéa 1 n°1 KGSG - exportation vers un pays tiers
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= Champ d'application matériel du reglement (CE) n°116/2009

= Lien avec les catégories de biens culturels

12. Archive
1 Archaologische Gegenstande’ aus Grabungen 6. Original-Radierungen/ - Stiche/ -Serigraphien/- z . -
und archéollggischen I?unden zu Lande oder u!l!lter Lithographien und deren Matrizen/ Original-Plakate, 13. a) Sammlungen® und Einzelexemplare aus zoo
Wasser, aus archaologische Statten oder aus ar- die nicht dem Urheber geharen logischen, botanischen, mineralogischen oder ana-

chaologischen Sammlungen tomischen Sammiungen
g9 9 T. Originalerzeugnisse der Bildhauerkunst und

2. Bestandteile von Kunst- und Baudenkmalern Kopien gleicher Herstellungsweise (auler Nr. 1), 13. b) Sammlungen® von historischem, paldontolo-
oder religiosen Denkmalern, die aus deren Auftei- die nicht dem Urheber gehdren gischem, ethnographischem oder numismatischem
I t

ung stammen 8. Photographien/ Filme einschliellich Negative, Wert

3. Bilder und Genje‘llde (auler Nr. 4 und 5), die nicht die nicht dem Urheber geharen 14. Verkehrsmittel

dem Urheber gehoren 9. Handschriften einschliellich Landkarten und - — —

4. Aquarelle/Gouachen/Pastelle, die nicht dem Ur- Partituren/ Wiegendrucke, die nicht dem Urheber 15. _a] Sunstlgle Antiquitaten . sofern sie nichtun-
heber gehdren gehdren ter die Kategorien nach Nr. 1 bis 14 fallen

5. Mosaike (auRer Nr. 1 und 2)/ Zeichnungen, die 10. Bucher 15. b) Sonstige Antiquitaten®, sofern sie nicht un-
nicht dem Urheber geharen 11. Gedruckte Landkarten ter die Kategorien nach Nr. 1 bis 14 fallen

= Lien avec les limites d'age et de valeur

= Par ex. : autorisation requise uniquement pour les tableaux a partir de 50 ans et une valeur de 150 000 €

= Par ex. : autorisation requise uniquement pour les livres a partir de 100 ans et une valeur de 50 000 €
17 |26 aolt 2025 | Linda Bereuter
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B. La réglementation sur I'exportation des biens culturels
ll. Interdiction d'exportation avec réserve d'autorisation, § 21 n°2 KGSG
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b. Autorisation selon § 24 alinéa 1 n°2 KGSG - exportation vers |I'UE

= Champ d'application materiel
= Lien avec les mémes categories de biens culturels que d'apres le reglement (CE) n°116/2009

» Lien avec les limites d'age et de valeur

= Mais des limites nettement plus élevées : en principe le double des limites inférieures de la valeur du
reglement ; les limites d'age sont aussi généralement augmentées
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Exportation depuis le marché unique
européen (§ 24 al.1n° 1KGSG et
reglement (CE) n° 116 /2009)

Kategorien Catégories Ausfuhr aus dem EU-Binnenmarkt Ausfuhr aus Deutschland innerhalb der
(§ 24 Abs. 1 Nr. 1 KGSG und Verordnung EU STAATSM]N] STER]UM

Exportation depuis I‘Allemagne vers I'UE ( §
24 al.1n° 2 KGSG)

e Lreistaat
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1. Arch@ologische Gegenstande' aus Grabungen
und archaologischen Funden zu Lande oder unter
Wasser, aus archaologische Statten oder aus ar- 100 0 100 0
chaologischen Sammlungen

2. Bestandteile von Kunst- und Baudenkmalern
oder religidgsen Denkmalern, die aus deren Auftei- 100 0 100 0
lung stammen

3. Bilder und Gemalde (auer Nr. 4 und 5), die nicht
dem Urheber geharen 50 150 000 75 300 000

4. Aquarelle/Gouachen/Pastelle, die nicht dem Ur-

heber geharen 50 30 000 75 100 000 . . . ‘A

5. Mosaike (aufer Nr. 1 und 2)/ Zeichnungen, die 50 15 000 75 £0 000 Comparalson des |Im|tes d age et de Valeur
nicht dem Urheber gehdren <

6. Original-Radierungen/ - Stiche/ -Serigraphien/- entre Ie reg I e m e nt (C E) n ° 11 6/2009 et
Lithographien und deren Matrizen/ Original-Plakate, 50 15 000 75 50 000

die nicht dem Urheber gehoren du § 24 allnéa 1 no 2 KGSG

7. Originalerzeugnisse der Bildhauerkunst und
Kopien gleicher Herstellungsweise (auer Nr. 1), 50 50 000 75 100 000
die nicht dem Urheber gehoren

8. Photographien/ Filme einschlieRlich Negative,

die nicht dem Urheber gehéren 50 15 000 75 50 000
9. Handschriften einschlieBlich Landkarten und
Partituren/ Wiegendrucke, die nicht dem Urheber 50 0 75 50 000
gehdren
10. Bicher 100 50 000 100 100 000
11. Gedruckte Landkarten 200 15 000 200 30 000
12. Archive 50 0 50 50 000
13. a) Sammlungen? und Einzelexemplare aus zoo-
logischen, botanischen, mineralogischen oder ana-
tomischen Sammlungen keine Al- keine Al-

— - 50 000 100 000
13. b) Sammlungen? von historischem, paldontolo- tersgrenze tersgrenze
gischem, ethnographischem oder numismatischem | Pas de limite d'dge Ras de limite d‘age
Wert*
14. Verkehrsmittel 75 50 000 150 100 000
15. a) Sonstige Antiquitaten®, sofern sie nichtun- zwischen 50 und 100 50 000 100 100 000
ter die Kategorien nach Nr. 1 bis 14 fallen Entre 50 et 100
15. b) Sonstige Antiquitaten®, sofern sie nicht un- Uber 100 50 000 100 100 000
ter die Kategorien nach Nr. 1 bis 14 fallen Plus de 100

Source : https://www.kulturgutschutz-deutschland.de/SharedDocs/Downloads/DE/Merkblaetter/Alters_und_Wertgrenzen_24KGSG.pdf?__blob=publicationFile&v=3, Stand 12.05.2020
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B. La réglementation sur |'exportation des biens culturels

ll. Interdiction d'exportation avec réserve d'autorisation, 8 21 n°2 KGSG
c. Exportation vers I'UE - comparaison

Différences par rapport au réglement (CE) n°116/2009

Allemagne - Reprise des catégories de biens culturels 8 24 alinéa 2 KGSG
- Mais en principe les limites de valeur sont doublées
- Limites d'age en partie supérieures

France - Reprise des catégories de biens culturels Art. L 111-2, Art. R 111-1, annexe
- Critere supplémentaire « valeur artistique, historique, archéologique » 1 du Code du Patrimoine
- Les limites d'age et de valeur du réglement sont essentiellement reprises

Italie - Propres catégories de biens culturels Art. 68 Codice dei beni culturali e
- Propres limites d'age et de valeur del paesaggio
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B. La réglementation sur I'exportation des biens culturels
. Interdiction d'exportation avec réserve d'autorisation, 8 21 n°2 KGSG

2. Autorisations spéciales selon 88 25, 26 KGSG

Réglementation également possible pour I'exportation vers des pays tiers (selon les articles 1, 10, 13 du
reglement d'exécution (UE) n°1081/2012 pour le réglement (CE) 116/2009)

Objectif : faciliter le prét
Avantage : Aucune demande au cas par cas n'est nécessaire
S'applique uniqguement a l'exportation temporaire (< 5 ans)

= 8§25 KGSG, autorisation ouverte générale : autorisation pour toute exportation de tous les biens d'une
collection

= 8§26 KGSG, autorisation ouverte spécifique : autorisation pour toute exportation d'un objet concret

Demandeurs : notamment pour les institutions conservant des biens culturels (publiques/privées) ; dans le cas de
8§ 26 KGSG également pour les particuliers

Condition prealable preuve de la fiabilité du demandeur (réintroduction des objets dans les délais convenus et
sans dommages) ; justificatif de la regularité de I'exportation
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C. Circulation illicite de biens culturels — saisie des biens culturels

Circulation illicite des biens culturels en cas d'importation ou d'exportation illicite des biens culturels
Saisie des biens culturels

= Saisie par les autorités douanieres dans des cas suspects et notification a l'autorité compétente (8 81 alinéa 3
KGSG)

= Qu prise de connaissance de l'infraction par un autre moyen, par ex. note verbale d'un Etat/ droit & restitution
= Saisie par les autorités de protection des biens culturels en cas de suspicion raisonnable d'une infraction

—> Vérifier si une autorisation est requise pour l'exportation (ou I'importation) (voir la diapositive 14 ou 9).
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